
 

 
 
1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
  1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และ
กรอบการปฏิร ูปในระยะที ่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทำร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพื่อจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี 

  คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิร ูปได้ดำเนินกา รยกร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี ตามแนวทางที ่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค
การเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

  ในการดำเนินการขั ้นต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการ
กำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 254) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
และแผนพัฒนารายสาขา ในระหว่างที่กลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่าง
การดำเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา อบต.ริมโขง 



ยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
  มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคาม

จากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  เพื ่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู ่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ ่งจาเป็นต้อง

ยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีด
ความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้
กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
  เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทาง

กาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
  เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่

สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคง

ด้านน้ำ รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว  

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มี

สมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 

 



1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

(พ.ศ.2558 - 2577) โดยอยู่ระหว่างการดำเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กำหนดทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  เอาไว้แล้ว (คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  (13 กันยายน 2559)) 

ความพิเศษของแผนฉบับที่ 12 ก็คือเป็นแผนที่จะเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งจาก
สมาชิกสภาปฏิรูป (สปช.) และแผนยุทธศาสตร์ประเทศไทยในระยะ 20 ปีของรัฐบาลมาอยู่ในแผนด้วย โดย
แผนพัฒนาฯจะทำหน้าที ่เป็นแผนเชิงปฏิบัติการ (OPERATING PLAN) ของยุทธศาสตร์ชาติช่วยเสริมให้
ประเทศพัฒนาไปทีละข้ันตอนสู่เป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์กำหนดไว้ 

หากไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาฯฉบับที่12 จะเป็นแผนฉบับแรก ที่มีการนำแผนเข้าสู่
ขั้นตอนการรับรองของรัฐสภา เพ่ือให้มีผลทางกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกำหนดว่ารัฐบาลมีหน้าที่
ต้องบริหารประเทศ ตามข้อกำหนดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งต่างจากเดิมที่รัฐบาลต้อง
สนองตอบต่อนโยบายที่หาเสียงไว้กับประชาชน จนละเลยไม่หยิบแผนพัฒนาฯ ขึ้นมาดำเนินการให้เป็น
รูปธรรมเท่าที่ควร  

  กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี

ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี ความสุข และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง     
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

  ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน

การขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

  เป้าหมายการพัฒนา  ประกอบด้วยเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดังนี้ 
(1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูงโดยเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่

ต่ำกว่าร้อยละ 5 ต่อปีผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปีการลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่า
เฉลี่ยร้อยละ 8 

(2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้ างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(3) การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น บริการ
ทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

(4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจ
และสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการบริหารจัดการน้ำให้
สมดุล 

(5) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 



  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1   การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2   ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3   ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4   ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5   ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6   ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 7   ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 8   ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 9   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 10 ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค 

โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
    พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพื ่อให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที ่ดี 
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟู
และดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม ที่เอ้ือต่อสังคมสูง
วัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับ
การลดลงของขนาดกำลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ ๒๑ การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่กำหนดสุขภาพเพื่อสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้าง
ความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมใน
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
    มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติเพื่อสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุก
คนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ  การสร้าง
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและ
ดำรงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบ
บริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการ
เพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะนำไปสู่การลด
ความยากจนและความเหลื่อมล้ำอันจะนำไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 
3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
    ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึง การ
ปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่
คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่
เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้
เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มี 
 



ศักยภาพที่จะเป็นฐานสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบ
ราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการ
นานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่อ งเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจำ
ภูมิภาค เป็นต้น 
    ทั้งนี้ โดยจะให้ความสำคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิต
และบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของ
ลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออำนวยความสะดวกต่อ
การค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า    อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจ
ในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ำกว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
    มุ่งอนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ ลดการ
ใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
    ให้ความสำคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  

(1) สถาบันหลักของชาติให้ดำรงอยู่อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
(2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื ่อมล้ำในทุกมิติ และสร้างความเชื ่อมั ่นใน

กระบวนการยุติธรรม  
(3) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่  
(4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือ

กับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง  
(5) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก

เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย 
(6) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
(7) รักษาความมั ่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส ิ ่งแวดล้อม และปกป้อง ร ักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  



(8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ำ โดยการกำหนดแนวทางบริหารจัดการ  
(9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และ

ความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
(10) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
(11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้

อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา 
วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
    เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบ              
ที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล ็กทรอนิกส์                  
(E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้
เอื ้อต่อการกระจายอำนาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 
เพื่อให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนสำคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลสำเร็จและบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 2577 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
    การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบลอจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะมุ่งเน้นการ
พัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่เมืองการ เชื่อมโยงการเดินทาง
และขนส่งสินค้าระหว่างประเทศที่ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน 
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้าง
อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศ
ยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้าน
การส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิ
สติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอำนวย
ความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 



8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
    ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพ แวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปนำไปสู่
ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพื่อเป็นรากฐานการ
ดำรงชีวิตที่มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะนำมาซึ่ง
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้นของประชาชน รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้ง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
    กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจำกัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนา  ที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
รักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม 
ดังนี้ (1) การพัฒนาภาค (2) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับ
การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ำลึกทวาย 
10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  
    กำหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและ
พัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการดำเนินงาน
ตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวที
ระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค, การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค
ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการ
ทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุน
เพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย



1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคเหนือ 
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์ก ารพัฒนาภาคที่ยึด
กระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แนวคิดและหลักการ 
1. ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล 

เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่
กับกับแนวคิด   “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์
พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 

2. หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่าง ๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการ แผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(1) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(2) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและ

โอกาสของพ้ืนที่ 

ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
   ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม 
การพัฒนาที่สมดุล  ดังนั้นจึงกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 

1. พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะ 

1.1.1 พัฒนาพื้นที่เชื ่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) เช่น พื้นที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนว
สะพานเศรษฐกิจพื้นที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 



1.1.2 พัฒนาพื ้นที ่ เช ื ่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้ (North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

2. พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  

3. พัฒนาระบบโลจิสติกส์ และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพื ่อสนับสนุนการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 

4. สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม 
และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 

1. ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ปรับ
ระบบการผลิต ที่สร้างมูลค่าเพิ่มอย่างสมดุล เพื่อคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 

2. ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด 
เน้นการพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์  เพ่ือ
สนับสนุนการค้า การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

3. พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื ่อรองรับการเชื ่อมโยงในระดับ
นานาชาติ 

4. พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี ่ยนแปลง มีความมั ่นคงและอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน เช่น ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 

5. พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็ งในการพัฒนาที่
นำไปสู่การพ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 



 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในด้านที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทา
งดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง (GMS) และประชาคมอาเซียน (AC) มี
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นทีเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวันออก ที่สามารถนาไปใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า หัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินค้าชุมชน  เป็นฐาน
การผลิตสินค้าเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ได้แก่ข้าวข้าวโพดเลี้ยงสัตว  ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม 
(ลิ้นจี่ ลําไย)  มีแหลงท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนา
เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศในกลุม GMS และ AC ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ ประกอบกับมี
สถาบันการศึกษาหลายระดับ พร้อมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ จึง
กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนา ดังนี้  

1) ศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา เนื่องจากกลุมจังหวัดฯ มีชองทางการขนส่ง
สินคา้ เชื่อมโยงกับกลุมประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและทางน้ำ และดานการคาชายแดน 

2) เปนศูนยกลางเมืองทองเที่ยวอารยธรรม “ลานนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผาที่โดด
เดน สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว และธรรมชาติที่สวยงาม 

3) สินคาเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินคาที่สําคัญ ไดแก ขาว ลําไย ยางพารา 
และโคเนื้อ  

วิสัยทัศน (Vision)  :  “ประตูการคาสากล  โดดเดนวัฒนธรรมลานนา 
                              สินคาเกษตรปลอดภัย  ประชาชนรวมใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ”  

พันธกิจ (Mission)   
1. สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การทองเที่ยว และโลจิสติกสเชื่อมโยงสู่สากล  

ใหมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคา 
3. พัฒนาและสงเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแห่งลานนาตะวันออก  

ดํารงไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 
4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหมี

ความสมบูรณ ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจดการสิ่งแวดลอมที่ดี  
  



เปาประสงคหลัก (Goals) 
1. เปนศูนยกลางการคา การลงทุน และโลจิสติกสเชื่อมโยงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ

โขง (GMS) และ AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน และลดคาใชจ่ายของผูประกอบการ 
2. เพ่ิมรายไดจากการสงออกสินคาไปยังประเทศ GMS, AEC และประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น 
3. เพิ ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมนําสินคาเกษตร และ

อุตสาหกรรมสูตลาดโลก  
4. พัฒนาการทองเที่ยวเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาสินคาและบริการ เนนฐานเศรษฐกิจ

ที่ยั่งยืนเพิ่มมูลคาการทองเที่ยวเพี่อเพ่ิมรายได 
5. รักษาความ อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ สรางภาคีใน การอนุรักษฟื ้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมความหลากหลายทางชีวภาพ ยกระดับการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติให
เกดิความ ยั่งยืนและเตรียมพรอมรับอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงและกรอบความรวมมือประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ( Strategic Issues) 
ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิสติกส  เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ

โขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตรที่ 2    การสร้างความเข้มแขง็และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 
ยุทธศาสตรที่ 3    พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและ

สุขภาพ เพื่อเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 4    ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงาน

โดยการมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 
  
 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน พ.ศ.2565) 
วิสัยทัศน (Vision)  :  “เมืองแห่งการค้า การลงทุน การเกษตร การท่องเที่ยว 

รุ่งเรืองด้วยวัฒนธรรมล้านนา ประชาอยู่เย็นเป็นสุข”  

เป้าประสงค์ (Goal) 
1. เพ่ือสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

ด้านการค้า การลงทุน บริการโลจิสติกส์ การเกษตร การท่องเที่ยว และวัฒนธรรม เชื่ อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่ม
อาเซียน+6 และ GMS 

2. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางหลักในการสร้างภูมิคุ้มกันในการสร้างคน สังคมท่ีมีคุณภาพ 

3. เพื่อสร้างสมดุลของระบบนิเวศและการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ เพื่อให้ประชาชนอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมท่ีดีและมีคุณภาพ 

4. เพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินขิงประชาชนในพื้นที่ปกติและแนว
ชายแดน 



ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าลงทุน และบริการโลจิสติกส์ 

เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6  และ GMS 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิง  วัฒนธรรมเชิงนิเวศ  
  และเชิงสุขภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็น เป็นสุข สมบูรณ์และ

ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์ และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย  
       (พ.ศ.2561 – 2564) 

วิสัยทัศน (Vision)  :  “ยึดหลักธรรมาภิบาล  ทำงานแบบมีส่วนร่วม  ศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า 
พัฒนาคุณภาพชีวิต ประชาชนมีความสุข”  

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย  
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด            
  กลุ่มอาเซียน+๖  และ GMS 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการศึกษาและการสาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

โดยมีกลยุทธ์ของแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด           
   กลุ่มอาเซียน+6  และ GMS 
 กลยุทธ์ 1.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน 
 กลยุทธ์ 1.2   พัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และ  
   การเกษตร 
  กลยุทธ์ 1.3   พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเจริญเติบโต 
   ของท้องถิ่น เพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+๖ และ GMS 
  กลยุทธ์ 1.4   พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร 



ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ 2.1  ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลยุทธ์ 2.2  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ์ 
   ท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานสากล 
  กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
   ของท้องถิ่น เพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+๖ และ GMS 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการศึกษา การส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
 กลยุทธ์ 3.1  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษา 
  ตามอัธยาศัย ให้ได้มาจรฐานการศึกษา 
  กลยุทธ์ 3.2  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพ 
  กลยุทธ์ 3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียน  
  ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
 กลยุทธ์ 3.4 ส่งเสริม อนุรักษ์ การศาสนา 
  กลยุทธ์ 3.5 ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณะสุข และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
  กลยุทธ์ 4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
  กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ 4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะสุข 
  กลยุทธ์ 4.4   รักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   ของประชาชน 
  กลยุทธ์ 4.5  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  กลยุทธ์ 4.6 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเล็กทรอนิกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 
 กลยุทธ์ 5.1  ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ 5.2  ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะ น้ำเสีย 
  และมลภาวะ 
  กลยุทธ์ 5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานและใช้พลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 กลยุทธ์ 6.1  พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น 
  กลยุทธ์ 6.2  พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  กลยุทธ์ 6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน 
 กลยุทธ์ 6.4 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้และเทคโนโลยี 



2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ 

  ริมโขงอยู่เย็นเป็นสุข  ทุกหมู่บ้านพัฒนา  รักษาสิ่งแวดล้อม  พร้อมสู่อาเซียน 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ 
2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
6. การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

2.3 เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆอย่างทั่วถึง

และเพียงพอ   
2. ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ และเศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความมั่นคง 
3. ประชาชนได้รับการศึกษาที ่เหมาะสม ศาสนาและวัฒนธรรมได้รับการบริหารจัดการอย่าง

เหมาะสม 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
5. ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อุดมสมบูรณ์ มีความสมดุล และยั่งยืน  
6. ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

2.4 ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละ  90  ของครัวเรือน ได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ อย่างทั่วถึงและ

เพียงพอ   
2. ร้อยละ  80  ของครัวเรือน  มีอาชีพและมีรายได้ที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ   
3. ร้อยละ 100 ของเด็กและเยาวชน ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม   
4. ร้อยละ 90 ของประชาชน  มีความพึงพอใจในคุณภาพชีวิตของตนเอง   
5. ร้อยละ  100 ของเขตพื้นที่ตำบล มีทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ที่อุดมสมบูรณ์ มีความ

สมดุล และยั่งยืน   
6. ร้อยละ 80 ของประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการของ อบต.ริมโขง 

 
 



2.5 กลยุทธ์ 
  ยุทธศาสตร์ที่  1   การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ 
   โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ 
   กลยุทธ์ ที่  1  พัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง ทางระบายน้ำ สะพาน  
    ท่าเทียบเรือ 
   กลยุทธ์ ที่  2  พัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ การขยายเขตไฟฟ้า 
   กลยุทธ์ ที่  3  พัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ืออุปโภค 
     บริโภค และการเกษตร 
   กลยุทธ์ ที่  4  พัฒนาระบบ สาธารณูปการ และโครงสร้างพ้ืนฐาน อ่ืนๆ 
     เช่น  อาคารอเนกประสงค์ หอกระจายข่าว เมรุ ฯ 
  ยุทธศาสตร์ที่  2   การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
  กลยุทธ์ ที่  1  ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 
    พอเพียง 
   กลยุทธ์ ที่  2  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด  
  กลยุทธ์ ที่  3  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดส่งเสริมและพัฒนา 
     การท่องเที่ยว วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  กลยุทธ์ ที่  1  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และ 
    การศึกษาตามอัธยาศัย 
   กลยุทธ์ ที่  2 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน ให้มีคุณภาพ  
    พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
  กลยุทธ์ ที่  3 ส่งเสริมและพัฒนาอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มี 
   ความแข็งแรง ทันสมัย และเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
   กลยุทธ์ ที่  4  ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ สืบสาน  ศาสนา  ศิลปะ 
     วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
  กลยุทธ์ ที่  1  ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
   กลยุทธ์ ที่  2  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะสุข 
   กลยุทธ์ ที่  3 รักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ 
    ทรัพย์สินของประชาชน 
   กลยุทธ์ ที่  4  ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
   กลยุทธ์ ที่  5  ส่งเสริมและสนับสนุน งานป้องกัน และแก้ไข ปัญหายาเสพติด  
   กลยุทธ์ ที่  6  พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
     และผู้ด้อยโอกาส 



ที่  5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และยั่งยืน 
  กลยุทธ์ ที่  1  ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิ่งแวดล้อม 
   กลยุทธ์ ที่  2  ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะ  
    น้ำเสีย และมลภาวะ 
   กลยุทธ์ ที่  3  ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงาน 
    ทดแทน 
   ยุทธศาสตร์ที่  6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
  กลยุทธ์ ที่  1  พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น 
   กลยุทธ์ ที่  2  พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
   กลยุทธ์ ที่  3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน 
   กลยุทธ์ ที่  4  พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 

2.6 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลริมโขงมีจุดเด่นและจุดแข็ง ดังนี้ 

• มีการเกษตรที่เป็นฐานหลักที่สามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญ 
• มีภูมิประเทศและอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะแก่การทำการเกษตร 
• มีการคมนาคมขนส่งสะดวก สามารถติดต่อได้ตลอดพ้ืนที่ทั้งจังหวัด มีถนนสายหลักตัดผ่าน 
• มีกลุ่มผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นท่ีได้มาตรฐาน เช่น ผ้าทอไทลื้อ สาหร่ายน้ำจืด เป็นต้น 
• ประชาชนมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ 

 
   ฉะนั้น ด้วยสภาพพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลริมโขง ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งทรัพยากร 
ธรรมชาติและปัจจัยที่เอื้อต่างๆ จึงเหมาะแก่การทำการเกษตร จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 
ของตำบลริมโขง ดังนี้ 

 

1. เป็นตำบลเกษตรก้าวหน้าเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
2. เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาต ิวิถีชีวิต และวัฒนธรรมทอ้งถิ่น 



2.7  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อบต. มีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.  

   

 เป้าประสงค์  

   

 ตัวช้ีวัด  

   

 กลยุทธ์  

   

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์  

 
 
 



3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อบต. ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา ดังนี้ 

ปัจจัยภายในที่เอื้อต่อการพัฒนา 
( S  =  STRENGHT ) 

ปัจจัยภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
( W = WEAKNESS ) 

1. ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะแก่การปลูกพืช
เศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
ได้แก่ ข้าวโพด และพืชเมืองหนาว 

2. มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมที่จะเป็นเมืองน่าอยู่  
อาศัย  และน่าท่องเที่ยว 

3. มีเอกลักษณ์ด้านวัฒนธรรม ประเพณีชนเผ่า 
หลากหลาย ซึ่งสามารถส่งเสริมด้านการ
ท่องเที่ยวได้  

4. ประชาชนในพื้นท่ีสามารถพูด อ่าน เขียน   
ได้หลากหลายภาษา 

5. มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในตำบลที่มีความพร้อมมีศักยภาพ
ในการจัดการศึกษา 

6. มีวัดเป็นสถานที่ที่สามารถพัฒนาและเสริมสร้าง
ความพร้อมให้เป็นแหล่งวัฒนธรรม 

7. มีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากร
บุคคลที่มีคุณภาพจำนวนมาก     ที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนา 

8. ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพึงพาตนเองได้ 
9. มี อบต. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด สามารถแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้มาก
ที่สุด 

10. มีแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล 

ที่ชัดเจน 

1. ขาดแคลนน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภค ในช่วงฤดูแล้ง 
2. เกษตรกรขาดความรู้และเทคนิคในการสร้าง

มูลค่าเพ่ิมผลผลิตเกษตร 
3. เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจทำการเกษตร 
4. ประชาชนที่มีอายุมากและไม่ได้รับการศึกษา พูด

ภาษากลางไม่ได้ จึงมีปัญหาด้านการสื่อสาร ซึ่ง
เป็นอุปสรรคในการพัฒนา 

5. ประชากรมีฐานะยากจน มีปัญหาเรื่องสัญชาติ 
และท่ีทำกิน ทำให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 

6. เกษตรกรไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทำกินและท่ีดิน
อยู่อาศัย 

7. ประชากรส่วนใหญ่ไม่คุมกำเนิดเป็นผลให้อัตรา
การเพ่ิมประชากรอยู่ในระดับสูง 

8. มีปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่
ชายแดน 

9. มีปัญหาทางสังคมที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวเช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคติดต่อ เนื่องจาก
เป็นพื้นที่ชายแดน  

10. ขาดผู้มีความด้านภาษาและการท่องเที่ยว 
 



ปัจจัยภายนอกที่เอื้อต่อการพัฒนา 
( O = OPPORTUNITY ) 

ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
( T = THREAT ) 

1. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  
โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การกำหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ระยะที่  2 

3. นโยบายต่างๆ ของรัฐบาลที่เอื้อต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

4. มีการประสานความร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   

5. การได้รับความร่วมที่ดีจากหน่วยงานรัฐและ
เอกชนในพ้ืนที่ 

6. เทคโนโลยีที่ช่วยในการแปรรูปสินค้าและเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตร 

  

1. การบังคับใช้และปฏิบัติตามระเบียบ  ข้อบังคับ
ของกฎหมายไม่เข้มงวด 

2. สภาวะการณ์ทางการเมืองที่ไม่มั่นคง นโยบาย
รัฐบาลที่ไม่มีความต่อเนื่อง ส่งผลต่อการ
บริหารงานของ อปท. 

3. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  และ
ในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

4. สภาพดินฟ้าอากาศท่ีไม่สามารถควบคุมได้ ช่วง
ฤดูฝนจะมีฝนตกหนัก เกิดภัยสาธารณะและ
ในช่วงฤดูแล้งจะมีสภาวะอากาศท่ีแล้งยาวนาน 
ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ 

5. แหล่งท่องเที่ยวอยู่ในเขตป่าสงวน เขตอุทยาน
แห่งชาติ ยากต่อการเข้าถึงและพัฒนา 

6. พ้ืนที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
ป่าสงวนและเป็นภูเขาสูงชันเป็นอุปสรรคต่อการ
เดินทางและการดำเนินงานอ่ืนๆ 

7. งบประมาณท่ี อบต.ได้รับการจัดสรร มีจำนวน
จำกัด และขาดการสนับสนุนงบประมาณ ในการ
ดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 

8. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ทำ
ให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการ
บริโภคมากข้ึน 



3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   จากการศึกษาพบว่ามีสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้องอย่างมีนัยสำคัญ คือ

การกำหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่  2  ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558  เรื่อง  กำหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ข้อ 3 กล่าวว่า  ให้ท้องที่
ตำบลครึ่ง ตำบลบุญเรือง ตำบลริมโขง ตำบลเวียง ตำบลศรีดอนชัย ตำบลสถาน ตำบลห้วยซ้อ อำเภอเชียง
ของ ตำบลป่าสัก ตำบลแม่เงิน ตำบลโยนก ตำบลเวียง ตำบลศรีดอนมูล อำเภอเชียงแสน และตำบลเกาะช้าง 
ตำบลบ้านด้าย ตำบลโป่งงาม ตำบลโป่งผา  ตำบลแม่สาย ตำบลเวียงพางคำ ตำบลศรีเมืองชุม ตำบลห้วยไคร้ 
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” 

   โดยข้อมูลจากนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ระบุว่าในด้านศักยภาพนั้นอยู่บน
แนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) ซึ่งสามารถไปทางเหนือเชื่อมโยงกับจีนตอน
ใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้ทั้งทางบกและทางน้ำ โดยทางบกอาศัย 2 เส้นทาง ได้แก่ ถนน R3A (ผ่านด่านเชียงของ 
และ สปป.ลาว) และ R3B (ผ่านด่านแม่สาย และเมียนมา) สำหรับทางน้ำสามารถขนส่งโดยอาศัยแม่น้ำโขงโดย
ผ่านท่าเรือเชียงแสน นอกจากนี้สามารถเชื่อมโยงลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบังเพื่อส่งออกทางทะเลไปยัง
ภูมิภาคอ่ืนของโลก ดังนั้นเชียงรายจึงมีศักยภาพในการให้บริการด้านโลจิสติกส์แก่จีนตอนใต้และพ้ืนที่ตอนบน
ของเมียนมาและ สปป.ลาว เพื่อขนส่งสินค้าออกทางทะเลที่แหลมฉบัง มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวในเชียงรายกับแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ตอนบนของเมียนมาและ สปป.ลาว และจีนตอนใต้ 
นอกจากนั้นอุตสาหกรรมในพื้นที่ เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร เครื่องเรือนแปรรูปไม้ มีโอกาส
พัฒนาขยายห่วงโซ่มูลค่าการผลิต และมีส่วนกิจกรรมที่มีศักยภาพแยกตามพื้นที่ มีดังนี้ 
1) อำเภอแม่สาย สามารถพัฒนาด่านชายแดนรองรับการค้า การท่องเที่ยว เตรียมพื้นที่จัดตั้งโรงแรม ศูนย์

การประชุม ร้านค้าปลอดภาษี ศูนย์ขนส่งมวลชน และศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยว 
2) อำเภอเชียงแสน สามารถพัฒนาเป็นเขตการค้าเสรี เขตปลอดภาษีอากร เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศมีการเตรียมพื้นที่จัดตั้ง ท่าเรือ ศูนย์เปลี่ยนถ่ายและคลังสินค้า พาณิชยกรรม สำนักงาน
และศุลกากร 

3) อำเภอเชียงของ สามารถพัฒนาเป็นศูนย์การค้า การท่องเที่ยว ศูนย์ขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เตรียม
พ้ืนที่ศูนย์โลจิสติกส์ พาณิชยกรรม และสำนักงานการค้าและศุลกากร 

(ท่ีมา: คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ,  
นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, มิถุนายน 2558) 

 
  จากข้อมูลดังกล่าวนี้ ทำให้คาดการได้ว่าในอนาคตอันใกล้ จะมีการไหลเข้ามาของเงินจำนวน

มหาศาล มีการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ การส่งเสริมการลงทุน การจ้าง
งาน  และการค้าขายกับต่างประเทศ เป็นต้น  ดังนั้นการพัฒนาต่างๆ ในเขตพื้นที่ตำบลจึงต้องกระทำโดย
คำนึงถึงเงื่อนไขที่กล่าวมานี้อย่างมีนัยสำคัญยิ่ง 
 


