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ขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน (E/2002/68/Add. 1) 



 
 
 
 
การคา้มนุษยเ์ป็นรูปแบบการยา้ยถ่ินที่มีการกระท าทารุณเป็นพิเศษ ในปฏิญญาแห่งสหัสวรรษ รัฐมี
มติจะด าเนินมาตรการเพื่อให้แน่ใจว่ามีการเคารพการคุม้ครองสิทธิของผูย้า้ยถ่ินและพยายามต่อสู้
กบัการคา้มนุษยจ์นถึงที่สุด  
 
ค าแนะน าเก่ียวกบัหลกัการและแนวทางปฏิบตัิเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษยซ่ึ์งเป็น
เอกสารแนบทา้ยในรายงานของดิฉันที่น าเสนอต่อคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (E/2002/68/Add. 
1) จดัท าข้ึนเพื่อเสนอแนะแนวทางส าหรับการก าหนดนโยบายป้องกนัการคา้มนุษยแ์ละการ
คุม้ครองเหยื่อการคา้มนุษยท์ี่เนน้หลกัสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิไดจ้ริง จุดมุ่งหมายของหลกัการและ
แนวทางปฏิบตัิเหล่าน้ีคือเพื่อส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนในกฎหมาย 
นโยบาย และมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นระดบัชาติ ภูมภิาค และระหว่างประเทศ 
 
หลกัการและแนวทางปฏิบตัิฉบบัน้ีเป็นกรอบความคิดและเอกสารอา้งอิงส าหรับการท างานของ 
OHCHR เก่ียวกบัประเด็นน้ี ดิฉันสนบัสนุนให้รัฐและองค์กรระหว่างประเทศระดบัรัฐบาลใช้
หลกัการและแนวทางปฏิบตัิฉบบัน้ีให้เป็นประโยชน์ในการด าเนินการเพื่อป้องกนัการคา้มนุษยแ์ละ
คุม้ครองสิทธิของเหยื่อการคา้มนุษย  ์
 
แมร่ี โรบินสัน  
ขา้หลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน   
 
 
 
 



ค ำแนะน ำเกี่ยวกับหลักกำรและแนวทำงปฏิบัติเร่ืองสิทธิมนุษยชนและกำรค้ำมนุษย์1 

 
หลักพื้นฐำนเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

1. สิทธิมนุษยชนของเหยื่อการคา้มนุษยเ์ป็นหัวใจของความพยายามทั้งมวลเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละคุม้ครอง ช่วยเหลือ และเยียวยาผูเ้สียหาย   

2. รัฐมีความรับผิดชอบในการด าเนินการเพื่อป้องกนัการคา้มนุษย ์ สืบสวน และฟ้องคดีผูค้า้
มนุษยด์ว้ยความระมดัระวงัตามสมควรตามบทบญัญตัิของกฎหมายระหว่างประเทศ 

3. มาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยต์อ้งไม่กระทบกบัสิทธิมนุษยชนและศกัดิ์ ศรีของบุคคล 
โดยเฉพาะสิทธิของเหยื่อการคา้มนุษย ์ ผูย้า้ยถ่ิน ผูพ้ลดัถ่ินในประเทศ ผูอ้พยพ และผูข้อล้ี
ภยั  

 
กำรป้องกันกำรค้ำมนุษย์ 

4. กลยุทธ์ป้องกันการคา้มนุษยต์อ้งจดัการกบัอุปสงคท์ี่เป็นมูลเหตุของการคา้มนุษย์ 
5. รัฐและองค์กรระหว่างประเทศระดบัรัฐบาลตอ้งแน่ใจว่ามาตรการที่ใชอ้ยู่แกไ้ขปัจจยัที่เพิ่ม

ความอ่อนไหวต่อการคา้มนุษย ์ ซ่ึงประกอบดว้ยความไม่เสมอภาค ความยากจน และการ
เลือกปฏิบตัิทุกรูปแบบ 

6. รัฐตอ้งด าเนินการดว้ยความระมดัระวงัตามสมควรเพื่อบ่งช้ีและขจดัการมีส่วนพวัพนัหรือ
สมคบกนักระท าความผิดฐานคา้มนุษยข์องภาครัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐทุกคนที่ตอ้งสงสัยว่ามี
ส่วนพวัพนักบัการคา้มนุษยต์อ้งถูกสอบสวน ด าเนินคดี และหากถูกตดัสินว่าผิด ก็ตอ้ง
ไดร้ับโทษอย่างสาสม 

 
 

 
1  ค าว่า “การคา้มนุษย ์ (trafficking)” ตามความหมายท่ีใชใ้นหลกัการและแนวทางปฏิบติัท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั 
หมายถึงการจดัหา น าส่ง ส่งมอบเปลี่ยนมือ ให้ท่ีพกัพิง หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด ดว้ยการข่มขู่ ใชก้ าลงับงัคบัหรือขู่
เข็ญในลกัษณะอื่น ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้ านาจโดยมิชอบ หรือไดม้าซ่ึงประโยชน์จากฐานะท่ีล่อแหลม 
หรือโดยให้เงินหรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าผิดในการแสวงหา
ประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล การแสวงหาผลประโยชน์อย่างน้อยรวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของผูอ้ื่น หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การลงเป็น
ทาสหรือการปฏิบติัเย่ียงทาส การท าให้บุคคลอยู่ในภาวะจ ายอม หรือการตดัอวยัวะ ท่ีมา – พิธีสารว่าดว้ยการ
ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซ่ึงประกาศเพิ่มเติมจากอนุสัญญาแห่ง
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ขอ้ 3 (ก))  

 



กำรคุ้มครองและให้ควำมช่วยเหลอื 
7. ผูเ้สียหายตอ้งไม่ถูกกกัขงั ฟ้องร้อง หรือด าเนินคดีฐานเขา้เมืองหรือพ านกัในประเทศ

ทางผ่านและประเทศปลายทางอย่างผิดกฎหมาย หรือฐานพวัพนักบักิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 
ทั้งน้ี โดยการพวัพนัในเร่ืองดงักล่าวเป็นผลโดยตรงจากสถานการณ์ที่ผูเ้สียหายตกเป็นเหยื่อ
การคา้มนุษย ์

8. รัฐตอ้งคุม้ครองผูเ้สียหายไม่ให้ถูกแสวงหาประโยชน์เพิ่มและถูกท าร้าย และดูแลให้
ผูเ้สียหายไดร้ับการบ าบดัทางร่างกายและจิตใจอย่างเพียงพอ การคุม้ครองและการ
บ าบดัรักษาดงักล่าวตอ้งไม่ถูกท าให้เป็นเงื่อนไขที่เช่ือมโยงกับความสามารถหรือความ
สมคัรใจของผูเ้สียหายในการให้ความร่วมมือในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย  

9. ผูเ้สียหายตอ้งไดร้ับความช่วยเหลือทางกฎหมายและความช่วยเหลืออ่ืนๆ ตลอดระยะเวลาที่
มีกระบวน การพิจารณาคดีอาญา คดีแพ่ง หรือการด าเนินการอ่ืนๆ กบัผูต้อ้งสงสัยคา้มนุษย ์
รัฐตอ้งให้ความคุม้ครองและจดัหาสถานที่พ  านกัชัว่คราวแก่ผูเ้สียหายและพยานระหว่าง
กระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย  

10. เด็กที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษยต์อ้งถูกบ่งช้ีว่าเป็นเช่นนั้น ประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหายถือว่า
มีความส าคญัยิ่งตลอดเวลา ผูเ้สียหายที่เป็นเด็กตอ้งไดร้บัความช่วยเหลือและการคุม้ครอง
อย่างเหมาะสม ความเปราะบาง สิทธิ และความตอ้งการพิเศษต่างๆ ตอ้งไดร้ับการสนอง
อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง  

11. ประเทศที่รับตวัและประเทศตน้ทางตอ้งรับรองการส่งตวักลบัโดยสวสัดภิาพ (และถา้
เป็นไปได ้ ควรเป็นการสมคัรใจ) ผูเ้สียหายตอ้งไดร้ับการเสนอทางเลือกอ่ืนที่ถูกตอ้งตาม
กฎหมายแทนการส่งตวักลบัภูมิล าเนาในกรณีที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการส่งตวักลบัอาจท า
ให้ผูเ้สียหายและ/หรือครอบครัวของผูเ้สียหายเส่ียงต่อการได้รับอนัตรายมาก   

 
กำรท ำให้กำรค้ำมนุษย์มีควำมผิดตำมกฎหมำย กำรลงโทษ และกำรเยียวยำ  

12. รัฐตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสมตามสมควรในการท าให้
การคา้มนุษย ์องคป์ระกอบความผิด2 และพฤติการณ์ที่เก่ียวขอ้ง3 เป็นความผิดทางอาญา  

 
2 ตามจุดมุ่งหมายของหลกัการและแนวทางปฏิบติัท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั เป็นท่ีเขา้ใจว่า ค าว่า “องคป์ระกอบความผิด 
(component acts หรือ component offences)" ของการคา้มนุษยค์รอบคลุมการจดัหา น าส่ง ส่งมอบเปลี่ยนมือ ให้ท่ี
พกัพิง หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใดท่ีมีอายุเกิน 18 ปี ดว้ยการข่มขู่ ใชก้ าลงับงัคบั ขู่เข็ญ หรือหลอกลวงเพื่อแสวงหา
ประโยชน์จากบุคคลนั้น การจดัหา น าส่ง ส่งมอบเปล่ียนมือ ให้ท่ีพกัพิง หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใดท่ีมีอายุไม่เกิน 18 ปี
ถือว่าเป็นองค ์ ประกอบความผิดของการคา้มนุษยท่ี์มีผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็ก  ท่ีมา – พิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั 
ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซ่ึงประกาศเพิ่มเติมจากอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ขอ้ 3 (ก) และ 3 (ข))  



13. รัฐตอ้งสืบสวน ฟ้องคดี และวินิจฉัยคดีการคา้มนุษย ์ รวมทั้งองคป์ระกอบความผิดและ
พฤติการณ์ที่เก่ียวขอ้งอย่างเต็มที่ ไม่ว่าผูก้ระท าผิดเป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐหรือไม่ใช่เจา้หนา้ที่
ของรัฐก็ตาม 

14. รัฐตอ้งท าให้การคา้มนุษย ์ องคป์ระกอบความผิด และการกระท าความผิดที่เก่ียวขอ้งเป็น
ความผิดที่สามารถด าเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดนไดภ้ายใตก้ฎหมายแห่งชาติและสนธิสัญญา
ส่งผูร้้ายขา้มแดน รัฐตอ้งร่วมมือกนัเพื่อแน่ใจว่าระเบียบการส่งผูร้้ายขา้มแดนเช่นน้ีเป็นไป
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

15. การปรับใชบ้ทลงโทษที่บงัเกิดผลอย่างแทจ้ริงและสมน ้าสมเน้ือกบับุคคลหรือนิติบุคคลที่
ถูกตดัสินว่ากระท าผิดฐานคา้มนุษย ์ หรือองคป์ระกอบความผิด หรือการกระท าความผิดที่
เก่ียวขอ้ง 

16. ในกรณีที่เหมาะสม รัฐตอ้งอายดัและยึดทรัพยสิ์นของบุคคลหรือนิติบุคคลที่พวัพนักบั
การคา้มนุษย ์ ถา้เป็นไปได ้ ทรัพยสิ์นที่ยึดไดค้วรถูกน ามาใชเ้พื่อช่วยเหลือและชดใช้
ค่าเสียหายแก่เหยื่อการคา้มนุษย ์ 

17. รัฐตอ้งด าเนินการให้ผูเ้สียหายไดร้ับการเยียวยาทางกฎหมายที่มีประสิทธิผลและเหมาะสม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
3 ตามจุดมุ่งหมายของหลกัการและแนวทางปฏิบติัท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั เป็นท่ีเขา้ใจว่าพฤติการณ์และความผิด “ท่ี
เก่ียวขอ้ง” กับการคา้มนุษยร์วมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ้ื่นหรือการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอื่น การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการปฏิบติัเย่ียงทาส และการท า
ให้บุคคลตกอยู่ในภาวะจ ายอม ท่ีมา – พิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ
สตรีและเด็ก ซ่ึงประกาศเพิ่มเติมจากอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
(ขอ้ 3 (ก)) 
 



แนวทำงปฏิบัติเร่ืองสิทธิมนุษยชนและกำรค้ำมนุษย์  
 

แนวทำงปฏิบัติ 1  กำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นทั้งเหตุและผลของกำรค้ำมนุษย์ ดังน้ัน กำรท ำให้กำรคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนทั้งมวลเป็นหัวใจของมำตรกำรป้องกันและขจัดกำรค้ำมนุษย์จึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิง่ 
มำตรกำรต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ไม่ควรกระทบสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของบุคคล และโดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง สิทธิของผู้ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ ผู้ย้ำยถ่ิน ผู้พลดัถ่ินในประเทศ ผู้อพยพ และผู้ขอลีภ้ยั  
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 
1. การด าเนินการเพื่อรับรองว่ามาตรการที่ใชป้้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่กระทบสิทธิ

มนุษยชนและศกัดิ์ ศรีของบุคคล รวมทั้งผูท้ี่ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์
2. การปรึกษาหารือกบัหน่วยงานยุติธรรมและนิติบญัญตัิ สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และภาค

ประชาสังคมที่เก่ียวขอ้งในการพฒันา การน ามาใช ้ การด าเนินการ และการทบทวนกฎหมาย 
นโยบาย และแผนงานที่เก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการคา้มนุษย์ 

3. การจดัท าแผนปฏิบตัิการแห่งชาติเพื่อขจดัการคา้มนุษยใ์ห้ส้ินซาก ควรใชก้ระบวนการน้ีเพื่อ
สร้างความเช่ือมโยงและความเป็นหุ้นส่วนกนัระหว่างสถาบนัของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้น
การคา้มนุษยแ์ละ/หรือช่วยเหลือผูเ้สียหายและภาคประชาสังคมที่เก่ียวขอ้ง  

4. การเอาใจใส่เป็นพิเศษเพื่อให้แน่ใจว่ามีการจดัการกบัประเดน็การเลือกปฏิบตัิทางเพศอย่างเป็น
ระบบเมื่อมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยไ์ดร้ับการเสนอแนะ ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้มาตรการเหล่าน้ีถูก
น ามาใชแ้บบเลือกปฏิบตัิ 

5. การคุม้ครองสิทธิในการเคล่ือนยา้ยโดยอิสระของทุกคนและการด าเนินการไม่ให้มาตรการ
ต่อตา้นการคา้มนุษยล์ะเมิดสิทธิน้ี 

6. การด าเนินการเพื่อไม่ให้กฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยก์ระทบ
กบัสิทธิของทุกคนรวมทั้งผูเ้สียหายที่แสวงหาที่ล้ีภยั เพื่อให้ตนปลอดภยัจากการกดข่ีข่มเหง
ตามกฎหมาย           ผูอ้พยพระหว่างประเทศ โดยเฉพาะดว้ยการปรับใชห้ลกัการไม่ส่งผูอ้พยพ
กลบัหากเส่ียงต่อการถูกคุกคาม (non-refoulement principle)  

7. การสร้างกลไกติดตามตรวจสอบผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนจากกฎหมาย นโยบาย แผนงาน 
และมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ ควรพิจารณามอบบทบาทน้ีให้แก่สถาบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติที่มีหน่วยงานน้ีประจ าอยู่ องคก์รพฒันาเอกชนที่ท างานกบัเหยื่อการคา้มุนษยค์วรไดร้ับ
การสนบัสนุนให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจ สอบและประเมินผลกระทบดา้นสิทธิ
มนุษยชนจากมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษย์ 



8. การน าเสนอรายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการที่ใชป้้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรายงานที่
ส่งให้หน่วยงานติดตามการปฏิบตัิตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเป็น
ระยะๆ4 

9. การด าเนินการเพื่อไม่ให้ขอ้ตกลงความร่วมมือทวิภาคี ระดบัภูมภิาค และระหว่างประเทศ 
รวมทั้งกฎหมายและนโยบายอ่ืนเก่ียวกบัการคา้มนุษยก์ระทบกบัสิทธิ พนัธกรณี หรือความ
รับผิดชอบต่างๆ ของรัฐภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ อนัประกอบดว้ยกฎหมายสิทธิ
มนุษยชน กฎหมายมนุษยธรรม และกฎหมายผูอ้พยพ  

10. การมอบความช่วยเหลือดา้นวิชาการและการเงินให้แก่รัฐและภาคประชาสังคมที่เก่ียวขอ้ง เพื่อ
พฒันาและด าเนินการตามกลยุทธ์ต่อตา้นการคา้มนุษยท์ี่ให้ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชน 

 
แนวทำงปฏิบัติ 2  กำรบ่งชี้เหยื่อกำรค้ำมนุษย์และผู้ค้ำมนุษย์ 

 
กำรค้ำมนุษย์มีควำมหมำยกว้ำงกว่ำกำรเคลื่อนย้ำยบุคคลอย่ำงเป็นระบบเพื่อค้ำก ำไร ข้อพิจำรณำ
เพิ่มเติมที่ส ำคัญมำกซ่ึงท ำให้กำรค้ำมนุษย์ (trafficking) ต่ำงจำกกำรลักลอบขนผู้ย้ำยถ่ิน (migrant 
smuggling) คือกำรใช้ก ำลังบังคับ ขู่เข็ญ และ/หรือหลอกลวงตลอดกระบวนกำรหรือบำงช่วงของ
กระบวนกำร – กำรหลอกลวง ใช้ก ำลังบังคับ หรือขู่เข็ญเช่นน้ีมีจุดประสงค์เพื่อแสวงหำประโยชน์ 
ขณะที่บำงคร้ังองค์ประกอบเพิ่มที่ท ำให้กำรค้ำมนุษย์ต่ำงจำกกำรลักลอบขนผู้ย้ำยถ่ินอำจแจ่มชัด ใน
หลำยกรณี องค์ประกอบเหล่ำน้ีพิสูจน์ได้ยำกหำกปรำศจำกกำรสืบสวนอย่ำงจริงจัง กำรไม่สำมำรถ
บ่งชี้เหยื่อกำรค้ำมนุษย์ได้อย่ำงถูกต้องมกัเป็นเหตุท ำให้สิทธิของบุคคลน้ันถูกปฏิเสธ ด้วยเหตุน้ี รัฐ
จึงมีหน้ำที่ต้องดูแลให้กำรบ่งชี้เช่นน้ีสำมำรถกระท ำได้และด ำเนินกำรได้จริงๆ  
 
รัฐมีหน้ำที่ตรวจสอบสถำนะเพื่อบ่งชี้ผู้ค้ำมนุษย์ 5  รวมทั้งผู้มีส่วนพัวพันกับกำรควบคุมและแสวงหำ
ประโยชน์จำกผู้เสียหำยด้วยควำมระมัดระวังตำมสมควร  

 
4 หน่วยงานติดตามการปฏิบติัตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติประกอบดว้ยคณะกรรมการ 
คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม คณะกรรมการว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
คณะกรรมการว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ คณะกรรมการว่าดว้ยการทารุณกรรม และ
คณะกรรมการสิทธิเด็ก  
5  ตามจุดมุ่งหมายของหลกัการและแนวทางปฏิบติัท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั ค าว่า "ผูค้า้มนุษย ์ (trafficker)” หมายถึงผู ้
จดัหา ผูน้ าส่ง ผูค้วบคุมตวัเหย่ือการคา้มุนษย ์ผูส่้งมอบเปลี่ยนมือและ/หรือผูท้  าให้ผูเ้สียหายตกอยู่ในสถานการณ์ท่ี
ตนถูกแสวงหาประโยชน์ ผูท่ี้พวัพนักบัอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท่ี้ไดร้ับผลก าไรไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม
จากการคา้มนุษย ์องคป์ระกอบความผิด และการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง  
 



รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 
1. การจดัท าแนวทางปฏิบตัิและระเบียบปฏิบตัิส าหรับหน่วยงานของรัฐและเจา้พนกังานเช่น 

เจา้หนา้ที่ต ารวจ ต ารวจตระเวนชายแดน เจา้หนา้ที่ตรวจคนเขา้เมือง และผูอ่ื้นที่เก่ียวขอ้งกบัการ
ตรวจสอบ การควบคุมตวั การรับ และการด าเนินการตามกระบวนการของผูย้า้ยถ่ินที่ผิดปกติ 
เพื่อช่วยให้การบ่งช้ีเหยื่อการคา้มนุษยม์ีความรวดเร็วและแมน่ย า  

2. การจดัให้มีการอบรมหน่วยงานรัฐและเจา้พนกังานตามความเหมาะสมเก่ียวกบัการบ่งช้ีเหยื่อ
การคา้มนุษยแ์ละการปฏิบตัิงานตามแนวทางปฏิบตัิและระเบียบปฏิบตัิอย่างถูกตอ้ง  

3. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ที่ของรัฐ เจา้พนกังาน และองคก์รพฒันาเอกชน เพื่อ
ท าให้การบ่งช้ีและการให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อการคา้มนุษยม์ีความสะดวกรวดเร็ว การ
จดัระบบและการประสานความร่วมมือเช่นน้ีควรมีรูปแบบที่เป็นทางการเพื่อประสิทธิผลสูงสุด 

4. การบ่งช้ีประเด็นต่างๆ เก่ียวกบัการใชม้าตรการเพื่อแน่ใจว่าผูย้า้ยถ่ินปัจจุบนัและมีแนวโนม้ยา้ย
ถ่ินในอนาคตไดร้ับค าเตือนเก่ียวกบัภยนัตรายและผลที่ตามมาจากการคา้มนุษย ์ รวมทั้งขอ้มูลที่
ช่วยให้พวกเขาสามารถรับความช่วยเหลือยามจ าเป็น 

5. การดูแลไม่ให้ผูเ้สียหายถูกฟ้องร้องฐานละเมิดกฎหมายคนเขา้เมืองหรือกิจกรรมอื่นที่เก่ียวขอ้ง 
อนัเป็นผลโดยตรงจากสถานการณ์ที่ตนตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ 

6. การดูแลไม่ให้ผูเ้สียหายถูกควบคุมตวัในห้องคุมขงัของหน่วยตรวจคนเขา้เมืองหรือถูกคุมขงัใน
ลกัษณะอ่ืน 

7. การด าเนินการเพื่อให้มีระเบียบปฏิบตัิและกระบวนการส าหรับการรับเร่ืองและพิจารณาค าขอล้ี
ภยัจากทั้งเหยื่อการคา้มนุษยแ์ละผูข้อล้ีภยัที่ลกัลอบเขา้ประเทศ และดูแลให้มีการเคารพและ
ยึดถือหลกัการไม่ส่งผูอ้พยพกลบัหากเส่ียงต่อการถูกคุกคาม (non-refoulement principle) 
ตลอดเวลา 

 
แนวทำงปฏิบัติ 3  กำรวิจัย วิเครำะห์ ประเมิน และเผยแพร่  

 
กลยทุธ์ต่อต้ำนกำรค้ำมนุษย์ที่มีประสิทธิผลและปฏิบัติได้จริงต้องมพีื้นฐำนจำกข้อมลูที่แม่นย ำและ
ทันสมัย ประสบกำรณ์ และกำรวิเครำะห์ กำรที่ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรพัฒนำและด ำเนินกำรตำม
กลยทุธ์เหล่ำน้ีเข้ำใจประเด็นต่ำงๆ อย่ำงชัดเจนเสมอเป็นส่ิงจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง  
 
ส่ือมวลชนมีบทบำทส ำคัญในกำรเพิ่มพูนควำมรู้ควำมเข้ำใจของประชำชนเกี่ยวกับปรำกฏกำรณ์
กำรค้ำมนุษย์ที่เกิดขึน้ด้วยกำรเผยแพร่ข้อมลูที่ถูกต้องตำมมำตรฐำนจริยธรรมของวิชำชีพ  
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 



1. การยึดถือและใชค้ านิยามของค าว่าการคา้มนุษยท์ี่ทัว่โลกยอมรับดงัที่ปรากฏอยู่ในพิธีสารพาร์
เลอโม6 

2. การก าหนดมาตรฐานส าหรับการเก็บขอ้มูลเร่ืองการคา้มนุษยแ์ละการเคล่ือนยา้ยที่คลา้ยคลึงกัน 
(เช่น การลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน) ซ่ึงอาจมีองคป์ระกอบของการคา้มนุษยอ์ยู่ดว้ย  

3. การด าเนินการให้มีการจ าแนกขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลที่ตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยต์ามอายุ เพศ 
ชาติพนัธ์ุ และลกัษณะอ่ืนๆ  

4. การด าเนินการ สนบัสนุน และรวบรวมงานวิจยัเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ งานวิจยัดงักล่าวควร
ยึดถือหลกัจริยธรรมอย่างมัน่คง รวมทั้งเขา้ใจถึงความจ าเป็นที่ไม่ควรท าให้ผูเ้สียหายรู้สึก
สะเทือนใจซ ้าอีก ระเบียบวิธีการวิจยัและเทคนิคการแปลความหมายของผลการวิจยัควรมี
คุณภาพสูงสุด  

5. การติดตามตรวจสอบและประเมินความสัมพนัธ์ระหว่างเจตนารมณ์ของกฎหมาย นโยบาย และ
มาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละผลกระทบที่แทจ้ริง โดยเฉพาะการท าให้ความแตกต่าง
ระหว่างมาตรการลดการคา้มนุษยแ์ละมาตรการที่อาจท าให้ปัญหาถูกโยกยา้ยจากสถานที่หรือ
กลุ่มหน่ีงไปยงัอีกสถานที่หรือกลุ่มหน่ึงมีความชดัเจน 

6. การส านึกถึงความช่วยเหลือที่มีความหมายซ่ึงผูร้อดชีวิตจากการคา้มนุษยส์ามารถช่วย
สนบัสนุนการพฒันาและด าเนินมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละประเมินผลกระทบของ
มาตรการเหล่าน้ี ทั้งน้ี ควรเป็นการช่วยเหลือดว้ยความสมคัรใจเท่านั้น           

7. การส านึกถึงบทบาทส าคญัขององค์กรพฒันาเอกชนในการปรับปรุงการตอบสนองต่อการคา้
มนุษยข์องเจา้หน้าที่ต ารวจให้ดียิ่งข้ึน ดว้ยการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัเหตุการณ์และรูปแบบการคา้
มนุษยก์บัเจา้พนกังานที่เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความจ าเป็นในการรักษาความเป็นส่วนตวั
ของผูเ้สียหาย  

 
6 พิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (พิธีสารพาร์เลอโม) ซ่ึง
เพิ่มเติมจากอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ นิยาม "การคา้มนุษย ์
(trafficking in persons)” ว่าหมายถึง “.... การจัดหา น าส่ง ส่งมอบเปลี่ยนมือ ให้ท่ีพกัพิง หรือรับไวซึ้งบุคคลใด 
โดยข่มขู่ ใชก้ าลงับงัคบัหรือขู่เข็ญในลกัษณะอื่น ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้ านาจโดยมิชอบ หรือใช้
ประโยชน์จากฐานะท่ีล่อแหลม หรือโดยให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ เพื่อให้ผูดู้แลยินยอมแก่ผูก้ระท า
ความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล การแสวงหาประโยชน์อย่างน้อยรวมถึงการแสวงหา
ประโยชน์จากการคา้ประเวณีจากบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น การบงัคบัใช้
แรงงานหรือการบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการปฏิบัติเย่ียงทาส การท าให้บุคคลอยู่ในภาวะจ ายอม หรือ
การตดัอวยัวะ (ขอ้ 3 (ก)) นอกจากนั้น พิธีสารยงัระบุอีกดว้ยว่า การจดัหา น าส่ง ให้ท่ีพกัพิง หรือรับเด็กเพื่อการ
แสวงหาประโยชน์ถือว่าเป็น “การคา้มนุษย”์ แมว้่าการแสวงหาประโยชน์ดงักล่าวไม่เก่ียวขอ้งกบัวิธีการใดท่ีกล่าว
ขา้งตน้ (ขอ้ 3 (ค)) 
 



แนวทำงปฏิบัติ 4  กำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีกรอบทำงกฎหมำยอย่ำงเพียงพอ  
 
กำรขำดกฎหมำยกำรค้ำมนุษย์โดยเฉพำะและ/หรือที่เพียงพอในระดับชำติได้รับกำรบ่งชี้ว่ำเป็น
อุปสรรคส ำคัญประกำรหน่ึงในกำรต่อสู้กับปัญหำกำรค้ำมนุษย์ มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องปรับ
ค ำนิยำม ระเบียบ และควำมร่วมมือทำงกฎหมำยในระดับชำติและภูมิภำคให้เป็นแนวทำงเดียวกัน
ตำมมำตรฐำนสำกล นอกจำกน้ี กำรพัฒนำกรอบทำงกฎหมำยที่เหมำะสมซ่ึงสอดคล้องกับเคร่ืองมือ
และมำตรฐำนที่นำนำประเทศใช้อยู่จะมีบทบำทส ำคัญในกำรป้องกันกำรค้ำมนุษย์และกำรแสวงหำ
ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย   
 
รัฐควรค ำนึงถึง 
1. การแกไ้ขหรือการตรากฎหมายแห่งชาติที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพื่อให้อาชญากรรม

การคา้มนุษยม์ีค านิยามที่ชดัเจนในกฎหมายแห่งชาติและเป็นการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบั
แนวทางปฏิบตัิส าหรับองคป์ระกอบต่างๆ ที่มีโทษ การกระท าทุกอย่างที่รวมอยู่ภายใตค้ านิยาม
ของค าว่าการคา้มนุษย ์ เช่น แรงงานขดัหน้ี (debt bondage) การบงัคบัใชแ้รงงาน และการถูก
บงัคบัให้คา้ประเวณีควรถูกท าให้มีความผิดตามกฎหมาย  

2. การตรากฎหมายที่ก าหนดความผิดทางการบริหาร ความผิดทางแพ่ง และในกรณีที่เหมาะสม 
ความผิดทางอาญาส าหรับนิติบุคคลที่กระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ นอกเหนือจากความผิดของ
บุคคลธรรมดา การทบทวนกฎหมาย การควบคุมและเงื่อนไขทางการบริหารในปัจจุบนัในส่วน
ที่เก่ียวกบัการออกใบอนุญาตและการด าเนินธุรกิจซ่ึงอาจเป็นหนา้ฉากของกิจกรรมการคา้
มนุษย ์เช่น ส านกังานหาคู่ ส านกังานจดัหางาน บริษทัทวัร์ โรงแรม และบริการเพื่อนเที่ยว  

3. การก าหนดบทบญัญตัิกฎหมายเพื่อให้มีบทลงโทษทางอาญาที่บงัเกิดผลและสมน ้าสมเน้ือ 
(รวมทั้งบทลงโทษแบบควบคุมตวั (custodial penalties) ที่น าไปสู่การส่งผูร้้ายขา้มแดน ในกรณี
บุคคลธรรมดา) ในกรณีที่เหมาะสม กฎหมายควรก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมส าหรับบุคคลที่ถูก
ตดัสินว่ากระท าความผิดฐานคา้มนุษยใ์นกรณีแวดลอ้มที่มีความร้ายแรง ซ่ึงประกอบดว้ย
ความผิดฐานคา้มนุษยท์ี่มีผูเ้สียหายเป็นเด็กหรือความผิดที่กระท าหรือสมรู้ร่วมคิดโดยเจา้หนา้ที่
ของรัฐ 

4. การก าหนดบทบญัญตัิกฎหมายส าหรับการยึดเคร่ืองมือและรายไดจ้ากการคา้มนุษยแ์ละการ
กระท าความผิดที่เก่ียวขอ้ง ถา้เป็นไปได ้ กฎหมายควรเจาะจงให้จ าหน่ายรายไดจ้ากการคา้
มนุษยท์ี่ยึดไดเ้พื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย  ควรพิจารณาตั้งกองทุนสินไหมทดแทนส าหรับ
ผูเ้สียหายและใชท้รัพยสิ์นที่ยึดไดเ้ป็นแหล่งเงินทุนของกองทุน 



5. การออกกฎหมายที่ปกป้องผูเ้สียหายไม่ให้ถูกฟ้องคดี กกัขงั หรือลงโทษฐานเขา้เมืองหรือมีถ่ิน
อยู่อาศยัผิดกฎหมายหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นผลโดยตรงของสถานการณ์
ที่ตนตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ 

6. การด าเนินการเพื่อให้การคุม้ครองผูเ้สียหายเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์ ซ่ึง
รวมถึงการคุม้ครองจากการเนรเทศที่รวบรัดหรือการส่งกลบัในกรณีมีเหตุอนัควรที่สรุปว่าการ
เนรเทศหรือการส่งกลบัเช่นน้ีอาจท าให้ผูเ้สียหายและ/หรือครอบครัวตอ้งเส่ียงอนัตรายอย่าง
ร้ายแรง  

7. การให้ความคุม้ครองทางกฎหมายแก่ผูเ้สียหายที่สมคัรใจร่วมมือกบัเจา้หนา้ที่ต ารวจ ซ่ึงรวมถึง
การคุม้ครองสิทธิของพวกเขาในการพ านกัอยู่ในประเทศปลายทางอย่างถูกกฎหมายจนกว่า
กระบวนการพิจารณาทางกฎหมายจะส้ินสุด 

8. การออกบทบญัญตัิที่ก าหนดให้ผูเ้สียหายไดร้ับขอ้มูลและความช่วยเหลือทางกฎหมายเป็นภาษา
ที่เขา้ใจรวมทั้งความช่วยเหลือทางสังคมที่เพียงพอและเหมาะสมเพื่อสนองความตอ้งการ
ส่วนตวัในขณะนั้น รัฐควรด าเนินการเพื่อไม่ให้การไดร้ับขอ้มูล ความช่วยเหลือ และการ
สนบัสนุนที่สมควรไดร้ับโดยพลนัเช่นน้ีข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจ แต่เป็นสิทธิส าหรับทุกคนที่ไดร้ับ
การบ่งช้ีว่าเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ 

9. การด าเนินการเพื่อให้แน่ใจสิทธิเรียกร้องทางแพ่งของผูเ้สียหายกบัผูต้อ้งหาคดีคา้มนุษยไ์ดร้ับ
การคุม้ครองภายใตก้ฎหมาย 

10. การรับประกนัว่าการคุม้ครองพยานไดร้ับการบญัญตัิไวใ้นกฎหมาย  
11. การออกบทบญัญตัิกฎหมายเพื่อลงโทษการมีส่วนพวัพนัหรือการสมรู้ร่วมคิดของภาครัฐใน

การคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง  
 

แนวทำงปฏิบัติ 5  กำรด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรตอบสนองจำกหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยอย่ำง
เพียงพอ  
 
ถึงแม้ว่ำมีหลกัฐำนที่แสดงว่ำกำรค้ำมนุษย์ก ำลังขยำยตัวในทกุภูมิภำคของโลก มผีู้ค้ำมนุษย์จ ำนวน
ไม่    กี่คนที่ถูกจับกุม กำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีประสิทธผิลมำกขึน้จะท ำให้ผู้ค้ำมนุษย์ขำดแรงจูงใจ
และกระทบกับอุปสงค์โดยตรง 
 
กำรตอบสนองจำกหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยต่อกำรค้ำมนุษย์อย่ำงเพียงพอขึน้อยู่กับควำมร่วมมือ
ของผู้เสียหำยและพยำนคนอื่น ในหลำยกรณี บุคคลลังเลใจหรือไม่สำมำรถแจ้งเกี่ยวกับผู้ค้ำมนุษย์
หรือท ำหน้ำที่เป็นพยำน เพรำะพวกเขำไม่มั่นใจกับต ำรวจและระบบศำล และ/หรือเน่ืองจำกขำด
กลไกคุ้มครองที่มีประสิทธผิล ปัญหำเหล่ำน้ีร้ำยแรงมำกขึน้เม่ือเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมีส่วนพัวพันหรือ



สมรู้ร่วมคิดในกำรค้ำมนุษย์ ฉะน้ัน จ ำเป็นต้องมีมำตรกำรทีรุ่นแรงเพื่อให้แน่ใจว่ำกำรมีส่วนพัวพัน
เช่นน้ีถูกสืบสวน ฟ้องคดี และลงโทษ นอกจำกน้ี เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจต้องตระหนักถึงควำมจ ำเป็นที่
ส ำคัญมำกในกำรรับรองควำมปลอดภัยของผู้เสียหำย ควำมรับผิดชอบน้ีเป็นหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่
สืบสวนและไม่สำมำรถบอกปัดได้  
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 
1. การท าให้หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและเจา้หนา้ที่ต ารวจตระหนกัถึงความละเอียดอ่อนของ

ความรับผิดชอบเบื้องตน้ในการรับรองความปลอดภยัและสวสัดิภาพของผูเ้สียหายโดยทนัท ี
2. การด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่าเจา้หนา้ที่ต ารวจผ่านการอบรมเก่ียวกบัการสืบสวนและฟ้องคดีคา้

มนุษยอ์ย่างเพียงพอ การอบรมน้ีควรเขา้ใจความละเอียดอ่อนของความตอ้งการของผูเ้สียหาย 
โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และรู้ซ้ึงถึงคุณค่าในการปฏิบตัิงานที่ไดร้ับจากการให้ส่ิงจูงใจกบั
ผูเ้สียหายและบุคคลอ่ืนเพื่อแจง้ความด าเนินคดีกบัผูค้า้มนุษย ์ การมีส่วนร่วมขององคก์รพฒันา
เอกชนในการอบรมน้ีควรพิจารณาว่าเป็นวิธีการท าให้เห็นความ ส าคญัของการท างานร่วมกนั
เพิ่มข้ึนและเพิ่มประสิทธิผล  

3. การให้อ านาจและเทคนิคการสืบสวนแก่เจา้หนา้ที่ต ารวจอย่างเพียงพอ เพื่อชว่ยให้การสืบสวน
และฟ้องคดีของผูต้อ้งสงสัยคดีคา้มนุษยด์ าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล รัฐควรส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาระเบียบการสืบสวนแบบเชิงรุกที่ไม่ใหน้ ้าหนกักบัค าให้การของผูเ้สียหาย
มากเกินไป  

4. การจดัตั้งหน่วยต่อตา้นการคา้มนุษยท์ี่เป็นทีมผูเ้ช่ียวชาญ (ประกอบดว้ยหญิงและชาย) เพื่อ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถและความเป็นมืออาชีพ 

5. การรับประกนัว่าผูค้า้มนุษยเ์ป็นและจะยงัคงเป็นจุดสนใจในกลยุทธ์ต่อตา้นการคา้มนุษยต์่อไป 
และเจา้หนา้ที่ต ารวจจะไม่พยายามท าให้ผูเ้สียหายเส่ียงต่อการถูกลงโทษจากการกระท า
ความผิดที่เป็นผลพวงจากสถานการณ์ที่ตนประสบมา 

6. การด าเนินมาตรการที่มัน่ใจไดว้่าปฏิบตัิการ “ช่วยใหพ้น้ภยั” ไม่คุกคามสิทธิและศกัดิ์ ศรีของ
ผูเ้สียหาย ปฏิบตัิการเช่นน้ีควรเกิดข้ึนเมื่อมีความเหมาะสมเท่านั้น และควรมีระเบียบปฏิบตัิที่
เหมาะสมเพื่อตอบ สนองต่อความตอ้งการของผูเ้สียหายที่ไดร้ับการปลดปล่อยในลกัษณะน้ี  

7. การท าให้เจา้หนา้ที่ต ารวจ อยัการ ต ารวจตระเวนชายแดน เจา้หนา้ที่ตรวจคนเขา้เมือง และผู ้
พิพากษารวมทั้งเจา้หนา้ที่สังคมสงเคราะห์และสาธารณสุขเขา้ใจความละเอียดอ่อนของปัญหา
การคา้มนุษย ์ และการจดัให้มีการอบรมพิเศษเร่ืองการบ่งช้ีคดีคา้มนุษย ์ ปราบปรามการคา้
มนุษย ์และคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

8. การด าเนินการเพื่อคุม้ครองผูเ้สียหายในขั้นตอนการสืบสวนและการพิจารณาคดีและภายหลงั
จากนั้นตามสมควรในกรณีที่การดูแลความปลอดภยัของผูเ้สียหายเป็นส่ิงจ าเป็น แผนการ



คุม้ครองผูเ้สียหายอาจครอบคลุมประเด็นบางประเด็นหรือทุกประเด็นดงัต่อไปน้ี – การบ่งชิ้
สถานที่ที่ปลอดภยัในประเทศปลายทาง ช่องทางรับบริการที่ปรึกษาทางกฎหมายอิสระ การ
ปกปิดเอกลกัษณ์ระหว่างกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย การบ่งช้ีทางเลือกว่าจะอยู่ต่อ ตั้ง
รกรากใหม่ หรือส่งตวักลบัประเทศ  

9. การสนบัสนุนให้เจา้หนา้ที่ต ารวจท างานร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนในลกัษณะเป็นหุ้นส่วน 
เพื่อรับรองว่าผูเ้สียหายจะไดร้บัการสนบัสนุนและความช่วยเหลือตามสมควร 

 
แนวทำงปฏิบัติ 6  กำรคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อกำรค้ำมนุษย์  

 
วงจรกำรค้ำมนุษย์มิอำจถูกท ำลำยได้หำกละเลยสิทธิและควำมต้องกำรของเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ ควร
ให้กำรคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหำยทกุคนตำมสมควรโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 
1. การด าเนินการร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนในการจดัหาสถานที่พกัที่ปลอดภยัและเพียงพอซ่ึง

สนองความตอ้งการของผูเ้สียหาย การจดัหาสถานที่พกัเช่นน้ีไม่ควรด าเนินการเฉพาะกรณี
ผูเ้สียหายยินดีให้ขอ้มูลเป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณคดีอาญา ผูเ้สียหายไม่ควรถูกคุมตวัอยู่
ในสถานที่คุมขงัของต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ทณัฑสถานอ่ืน หรือบา้นพกัคนจรจดั  

2. การท างานร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนเป็นเพื่อดูแลให้ผูเ้สียหายไดร้ับ
การบริการดา้นสุขภาพเบื้องตน้และการให้ค าปรึกษา ผูเ้สียหายไม่ควรถูกก าหนดว่าตอ้งรับการ
สนบัสนุนและความช่วยเหลือดงักล่าวและไม่ควรถูกบงัคบัให้ผ่านการตรวจโรค เช่น เอชไอวี/
เอดส ์

3. การด าเนินการให้ผูเ้สียหายไดร้ับแจง้เก่ียวกบัสิทธิในการติดตอ่กบัผูแ้ทนทางการทูตและสถาน
กงสุลจากรัฐสัญชาติของพวกเขา เจา้หนา้ที่สถานทูตและสถานกงสุลควรไดร้ับการอบรมที่
เหมาะสมเพื่อตอบสนองต่อการร้องขอขอ้มูลและความช่วยเหลือจากผูเ้สียหาย ขอ้ก าหนด
เหล่าน้ีไม่ใชก้บัผูล้ี้ภยัที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ 

4. การด าเนินการเพื่อให้กระบวนการพิจารณาทางกฎหมายที่ผูเ้สียหายเก่ียวขอ้งปราศจากความ
ล าเอียงทั้งในแง่สิทธิ ศกัดิ์ ศรี หรือสวสัดิภาพทางกายและจิตใจ  

5. การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายและความอนุเคราะห์อื่นๆ แก่ผูเ้สียหายในส่วนของการ
ด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง หรือการด าเนินการอื่นๆ ต่อผูค้า้มนุษย/์ผูแ้สวงหาประโยชน์ ผูเ้สียหาย
ควรไดร้ับขอ้มูลเป็นภาษาที่ตนเขา้ใจ 

6. การด าเนินการให้ผูเ้สียหายไดร้ับการคุม้ครองจากอนัตราย การข่มขู่หรือคุกคามจากผูค้า้มนุษย์
และผูท้ี่เก่ียวขอ้ง ดงันั้น ไม่ควรเปิดเผยเอกลกัษณ์ของผูเ้สียหายให้สาธารณชนทราบ และความ



เป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายควรไดร้ับความเคารพและคุม้ครองอย่างดีที่สุดเท่าที่จะท าได ้ ใน
ขณะเดียวกนั ก็ควรค านึงถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการพิจารณาคดีอย่างตรงไปตรงมาดว้ย  
ผูเ้สียหายควรไดร้ับการเตือนให้ทราบล่วงหนา้อย่างละเอียดเก่ียวกบัความยากล าบากในการ
ปกปิดเอกลกัษณ์ และไม่ควรหลอกให้ผูเ้สียหายมีความหวงัลมๆ แลง้ๆ หรือมีความเช่ือผิดๆ 
เก่ียวกบัความสามารถของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองน้ี  

7. การด าเนินการเพื่อให้ผูเ้สียหายสมคัรใจเดินทางกลบัภูมิล าเนาอย่างปลอดภยั และการพิจารณา
ทางเลือกของการมีถ่ินที่อยู่ในประเทศปลายทางหรือตั้งรกรากใหม่ในประเทศที่สามในบาง
กรณี (เช่น เพื่อป้องกนัการแกแ้คน้หรือกรณีที่ผูเ้สียหายมีโอกาสกลบัเขา้มาสู่วงจรคา้มนุษยซ์ ้า
อีก) 

8. การท างานร่วมกบัองคก์รพฒันาเอกชนในลกัษณะหุ้นส่วนเพื่อดูแลผูเ้สียหายที่ไม่ตอ้งการ
เดินทางกลบัประเทศตน้ทางให้ไดร้ับความชว่ยเหลือและการสนบัสนุนตามสมควร เพื่อรับรอง
สวสัดิภาพ ช่วยให้กลบัไปใชชี้วติในภูมิล าเนาโดยสะดวก และป้องกนัการกลบัเขา้มาสู่วงจรคา้
มนุษยซ์ ้าอีก ควรด าเนินมาตรการเพื่อจดัให้มีบริการรักษาสุขภาพร่างกายและจิตใจ การจดัที่อยู่
อาศยั และบริการดา้นการศึกษาและการจดัหางานส าหรับเหยื่อการคา้มนุษยท์ี่ถูกส่งกลบั 

 
แนวทำงปฏิบัติ 7  กำรป้องกันกำรค้ำมนุษย์  

 
กลยทุธ์ที่เน้นป้องกันกำรค้ำมนุษย์ควรค ำนึงถึงอุปสงค์ว่ำเป็นมูลเหตหุน่ึงของปัญหำ รัฐและองค์กร
ระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลควรพินิจพิเครำะห์ปัจจัยที่เพิ่มโอกำสเส่ียงถูกล่อลวงเป็นเหยื่อกำรค้ำ
มนุษย์ อันได้แก่ควำมเหลื่อมล ำ้ทำงสังคม ควำมยำกจน และกำรเลือกปฏิบัติและกำรแสดงอคติใน
ทุกรูปแบบ กลยุทธ์ป้องกันที่มีประสิทธิผลควรพัฒนำมำจำกประสบกำรณ์ที่มีอยู่และข้อมูลที่
ถูกต้อง  
 
รัฐและ ในบำงกรณี ควรท ำงำนร่วมกับองค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพัฒนำ
เอกชนในลักษณะเป็นหุ้นส่วนผ่ำนนโยบำยและแผนงำนที่เน้นควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำ ควร
ค ำนึงถึง 
1. การวิเคราะห์ปัจจยัที่ท าให้เกิดความตอ้งการการบริการทางเพศเชิงพาณิชยแ์ละแรงงานที่มุ่ง

แสวงหาประโยชน์จากผูเ้สียหาย และการด าเนินมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย และมาตรการ
อ่ืนที่รุนแรงเพื่อจดัการกบัประเด็นเหล่าน้ี  

2. การพฒันาแผนงานที่เสนอทางเลือกที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต ไดแ้ก่ การศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
ฝึกอบรมทกัษะ และการรู้หนงัสือ โดยเฉพาะส าหรับสตรีและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสอ่ืนๆ ในสังคม 



3. การปรับปรุงการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กและการเพิ่มระดบัการเขา้เรียน โดยเฉพาะ
เด็กหญิง 

4. การด าเนินการเพื่อให้กลุ่มที่มีแนวโนม้เป็นผูย้า้ยถ่ิน โดยเฉพาะสตรี ไดร้ับขอ้มูลที่ถูกตอ้ง
เก่ียวกบัความเส่ียงจากการยา้ยถ่ิน (เช่น การถูกแสวงหาประโยชน์ แรงงานขดัหน้ี (debt 
bondage) และประเด็นเร่ืองสุขภาพและความปลอดภยั รวมทั้งความเส่ียงต่อการติดเช้ือเอชไอวี/
โรคเอดส์) และช่องทางส าหรับการยา้ยถ่ินที่ถูกกฎหมายและปราศจากการแสวงหาประโยชน์  

5. การจดัท าแผนการรณรงคเ์ผยแพร่ขอ้มูลในหมู่ประชาชนซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มความ
ตระหนกัเก่ียวกบัอนัตรายจากการคา้มนุษย ์ แผนการรณรงคน้ี์ควรให้ขอ้มูลที่ท าให้
กลุ่มเป้าหมายเขา้ใจความสลบัซับซ้อนของกระบวนการคา้มนุษยแ์ละเหตุผลว่าท าไมจึงมีคน
ตดัสินใจเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินที่มีอนัตรายแฝงอยู่ 

6. การทบทวนและการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายที่อาจบีบบงัคบัให้ประชาชนตดัสินใจเลือกการยา้ย
ถ่ินที่ผิดปกติและเส่ียงอนัตราย กระบวนการน้ีควรครอบคลุมการตรวจสอบผลกระทบต่อสตรี
ถือสัญชาติที่มกัถูกกดข่ีและ/หรือเลือกปฏิบตัิ ทรพัยสิ์น การยา้ยถ่ินเขา้ประเทศ การยา้ยถ่ินออก
นอกประเทศ และกฎหมายแรงงานต่างดา้ว 

7. การพิจารณาหนทางเพิ่มโอกาสส าหรับการยา้ยถ่ินเพื่อขายแรงงานที่ถูกกฎหมาย ไดป้ระโยชน์ 
และไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ การส่งเสริมการยา้ยถ่ินแรงงานโดยรัฐควรคุม้ครองสิทธิของแรงงาน
ยา้ยถ่ินโดยอาศยักลไกควบคุมและก ากบัดูแลที่มีอยู่ 

8. การเพิ่มความเขม้แข็งให้กบัหน่วยงานต ารวจในการด าเนินการจบักุมและฟ้องคดีผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
การคา้มนุษยเ์พื่อเป็นมาตรการเชิงป้องกนั ซ่ึงรวมถึงการด าเนินการเพื่อให้หน่วยงานต ารวจ
ปฏิบตัิตามภาระหนา้ที่ที่ก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

9. การด าเนินมาตรการเพื่อลดความเส่ียงจากการถูกล่อลวงดว้ยการจดัท าเอกสารทะเบียนการเกิด 
บตัรประชาชน และทะเบียนสมรสที่ถูกตอ้งตามกฎหมายส าหรับทุกคน  

 
แนวทำงปฏิบัติ 8  มำตรกำรพิเศษส ำหรับกำรคุ้มครองและช่วยเหลอืเด็กที่ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำ

มนุษย์ 
 
ผลกระทบทำงร่ำงกำย จิตใจ และจิตสังคมที่เหยือ่กำรค้ำมนุษย์ที่เป็นเด็กได้รับและควำมเส่ียงที่
เพิ่มขึน้จำกกำรถูกแสวงหำประโยชน์เป็นปัจจัยที่ท ำให้ผู้เสียหำยเหล่ำน้ีต้องได้รับกำรปฏิบัติที่แยก
ออกจำกเหยือ่กำรค้ำมนุษย์ที่เป็นผู้ใหญ่ทั้งในส่วนของกฎหมำย นโยบำย แผนงำน และมำตรกำร 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กต้องเป็นส่ิงส ำคัญล ำดับแรกทีพ่ิจำรณำในกำรด ำเนินกำรใดๆ กับผู้เสียหำยที่
เป็นเด็ก ไม่ว่ำจะเป็นกำรด ำเนินกำรของสถำบันสังคมสงเครำะห์ของรัฐหรือเอกชน ศำล หน่วยงำน
ฝ่ำยปกครอง หรือหน่วยงำนฝ่ำยนิติบัญญัต ิ เด็กที่ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ควรได้รับควำม



ช่วยเหลอืและคุ้มครองอย่ำงเหมำะสม และสิทธิและควำมต้องกำรพิเศษต่ำงๆ ของผู้เสียหำยควร
ได้รับกำรตอบสนองอย่ำงไม่ขำดตกบกพร่อง   
 
นอกเหนือจำกมำตรกำรที่ระบุในแนวทำงปฏิบัติ 6 รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศ
ระดับรัฐบำลและองค์กรพัฒนำเอกชนควรค ำนึงถึง  
1. การด าเนินการเพื่อให้การนิยามค าว่าการคา้มนุษยท์ี่มีเด็กเป็นผูเ้สียหายในกฎหมายและนโยบาย

สะทอ้นถึงความจ าเป็นตอ้งไดร้ับการคุม้ครองและความเอาใจใส่เป็นพิเศษ ซ่ึงรวมถึงการ
คุม้ครองทางกฎหมายที่เหมาะสม ทั้งน้ี ตามขอ้ก าหนดในพิธีสารพาร์เลอ โดยเฉพาะหลกัฐาน
การถูกล่อลวง ใชก้ าลงับงัคบั ข่มขู่ ฯลฯ ไม่ควรเป็นส่วนหน่ึงของการนิยามค าว่าการคา้มนุษยท์ี่
มีเด็กเป็นผูเ้สียหาย  

2. การด าเนินการเพื่อให้แน่ใจว่ามีระเบยีบส าหรับการบ่งช้ีผูเ้สียหายที่เป็นเด็กอย่างรวดเร็ว 
3. การด าเนินการเพื่อไม่ให้เด็กที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษยต์อ้งปฏิบตัิตามขั้นตอนการพิจารณา

คดีอาญาหรือตอ้งโทษส าหรับความผิดที่เก่ียวพนักบัสถานการณ์ที่ตนเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์  
4. ในกรณีที่เด็กไม่มีญาติพี่นอ้งหรือผูป้กครองอยู่ดว้ย ควรด าเนินการเพื่อบ่งช้ีและสืบหาบุคคลใน

ครอบครัว หลงัจากประเมินความเส่ียงและให้ค าปรึกษากบัเด็กแลว้ ควรด าเนินมาตรการเพื่อส่ง
เด็กที่เหยื่อการคา้มนุษยก์ลบัไปยงัครอบครัว ซ่ึงเป็นประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก 

5. ในสถานการณ์ที่ไม่สามารถส่งตวัเด็กกลบัไปยงัครอบครัวอย่างปลอดภยัไดห้รือการส่งตวักลบั
เช่นน้ีไม่ใช่ประโยชน์สูงสุดของเด็ก ควรก าหนดวิธีการดูแลเด็กที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษยท์ี่
เคารพสิทธิและศกัดิ์ ศรีของเด็ก 

6. ในสถานการณ์ที่กล่าวถึงในทั้งสองขอ้ขา้งตน้ ควรด าเนินการเพื่อให้เด็กที่สามารถแสดงความ
คิดเห็นของตนเองมีสิทธิแสดงความคิดเห็นโดยอิสระเก่ียวกบัเร่ืองที่มีผลกบัตนเอง โดยเฉพาะ
การตดัสินใจเก่ียวกบัการส่งตวักลบัไปอยู่กบัครอบครัว ความเห็นของเด็กจะไดร้ับน ้าหนกัตาม
สมควร ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัอายุและความเป็นผูใ้หญ่ของแต่ละคน  

7. การใชน้โยบายและแผนงานพิเศษเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือเด็กที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์ เด็ก
ควรไดร้ับความช่วยเหลือทางดา้นร่างกาย จิตสังคม กฎหมาย การศึกษา ที่พกัอาศยั และบริการ
สุขภาพตามสมควร 

8. การด าเนินมาตรการที่จ  าเป็นเพื่อคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของเด็กที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษย์
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิดและขณะด าเนินการตาม
ระเบียบเพื่อให้ผูเ้สียหายไดร้ับค่าสินไหมทดแทน  

9. การคุม้ครองความเป็นส่วนตวัและการปกปิดเอกลกัษณ์ของผูเ้สียหายที่เป็นเด็ก และการด าเนิน
มาตรการเพื่อป้องกนัการเผยแพร่ขอ้มูลที่อาจน าไปสู่การเปิดเผยเอกลกัษณ์ของผูเ้สียหาย  



10. การด าเนินมาตรการเพื่อให้มีการจดัอบรมพิเศษดา้นกฎหมายและจิตวิทยาส าหรับผูท้ี่ท างานกบั
เด็กที่เป็นเหยื่อการคา้มนุษย  ์

 
แนวทำงปฏิบัติ 9  กำรเข้ำถึงกำรเยียวยำ  

 
ในฐำนะผู้เสียหำยจำกกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน เหยือ่กำรค้ำมนุษย์มีสิทธิทำงกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศในกำรได้รับกำรเยียวยำอย่ำงเพยีงพอและเหมำะสม ผู้เสียหำยมกัไม่ได้รับสิทธิน้ีเน่ืองจำก
โดยมำกพวกเขำไม่ได้รับข้อมลูเกีย่วกับโอกำสและกระบวนกำรในกำรรับกำรเยียวยำ ซ่ึงรวมถึงค่ำ
สินไหมทดแทนส ำหรับกำรค้ำมนุษย์และกำรแสวงหำประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหำน้ี 
ผู้เสียหำยควรได้รับควำมช่วยเหลือด้ำนเอกสำรทำงกฎหมำยและวัสดุอื่น เพือ่ช่วยให้พวกเขำ
สำมำรถใช้สิทธิเพื่อเรียกร้องกำรเยียวยำที่เพียงพอตำมสมควร 
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง  
1. การด าเนินการเพื่อให้ผูเ้สียหายมีสิทธิไดร้ับการเยียวยาที่ยตุิธรรมและเพียงพอ ซ่ึงรวมทั้งวิธีการ

ที่ผูเ้สียหายไดร้ับการบ าบดัฟ้ืนฟูอย่างเต็มที่ การเยียวยาเหล่าน้ีอาจมีลกัษณะทางอาญา แพ่ง และ
การปกครอง 

2. การให้ขอ้มูลและความช่วยเหลือทางกฎหมายและความอนุเคราะห์อย่างอ่ืนที่ช่วยให้ผูเ้สียหาย
สามารถเขา้ถึงการเยียวยา ผูเ้สียหายควรไดร้ับค าอธิบายเก่ียวกบัระเบียบส าหรับการขอรับการ
เยียวยาอย่างชดัเจนและเป็นภาษาที่เขา้ใจ 

3. การด าเนินการเพื่อให้ผูเ้สียหายยงัคงอยู่ในประเทศไดอ้ย่างปลอดภยัตลอดช่วงระยะเวลาที่มีการ
ด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญา คดีแพ่ง หรือการปกครอง 

 
แนวทำงปฏิบัติ 10  ภำระหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพ เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ และบุคลำกร

ด้ำนมนุษยธรรมและกำรทูต 
 
กำรมีส่วนพัวพันในกำรค้ำมนุษย์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมของเจ้ำหน้ำที่รักษำสันติภำพ เจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจ และบุคลำกรด้ำนมนุษยธรรมและกำรทูตท ำให้เกิดข้อห่วงใยเป็นพิเศษ รัฐ องค์กรระหว่ำง
ประเทศระดับรัฐบำล และองค์กรพฒันำเอกชนล้วนรับผิดชอบต่อกำรปฏิบัติงำนของผู้ได้รับ
มอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำที่ ดังน้ัน จึงมีภำระหน้ำที่ที่จะด ำเนินมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกันไม่ให้คน
ในสัญชำติและบุคลำกรของตนเข้ำไปพัวพันกับกำรค้ำมนุษย์และกำรแสวงหำประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 
นอกจำกน้ี ต้องสืบสวนข้อกล่ำวหำทั้งปวงเกีย่วกับกำรค้ำมนุษย์และกำรแสวงหำประโยชน์ที่



เกี่ยวข้องและบัญญัติบทลงโทษที่เหมำะสมเพื่อลงโทษบุคลำกรที่พบว่ำมีส่วนพัวพันกับกำรค้ำ
มนุษย์ 
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 
1. การด าเนินการเพื่อให้โปรแกรมการอบรมทั้งก่อนและหลงัการส่งไปประจ าการส าหรับ

เจา้หนา้ที่รักษาสันติภาพ ต ารวจ เจา้หนา้ที่ดา้นมนุษยธรรม และเจา้หนา้ที่การทูตมีเน้ือหาที่
กล่าวถึงเร่ืองการคา้มนุษยอ์ย่างเพียงพอและก าหนดมาตรฐานความประพฤติที่คาดหวงัอย่าง
ชดัเจน การอบรมน้ีควรไดร้ับการพฒันาภายใตก้รอบสิทธิมนุษยชนและบรรยายโดยวิทยากรที่
มีประสบการณ์เฉพาะดา้น 

2. การตรวจสอบให้แน่ใจว่าระเบียบการสรรหา การมอบหมายงาน และการโอนยา้ย (รวมทั้ง
ระเบียบของผูร้ับเหมาเอกชนและผูร้ับเหมาช่วง) มีความเขม้งวดและโปร่งใส 

3. การด าเนินการเพื่อรับรองว่าเจา้หนา้ที่รักษาสันติภาพ เจา้หนา้ที่สร้างสันติภาพ ต ารวจ เจา้หนา้ที่
ดา้นมนุษยธรรม และเจา้หนา้ที่การทูตจะไม่ยุ่งเก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์
ที่เก่ียวขอ้ง หรือการใชบ้ริการกบับุคคลที่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าพวกเขาอาจเป็นเหยื่อการคา้
มนุษย ์พนัธะน้ีรวมถึงการสมรู้ร่วมคิดในการคา้มนุษยด์ว้ยการคอร์รัปชนัหรือการคบหาสมาคม
กบับุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีเช่ือไดว้่าเป็นผูต้อ้งสงสัยในการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหา
ประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง 

4. การพฒันาและใชก้ฎระเบียบและประมวลจริยธรรมที่เจาะจงเพื่อก าหนดมาตรฐานความ
ประพฤติและผลที่เกิดข้ึนหากไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐานเหล่าน้ี 

5. การก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่ปฏิบตัิงานเป็นเจา้หนา้ที่รักษาสันติภาพ สร้างสันติภาพ ต ารวจ 
เจา้หนา้ที่ดา้นมนุษยธรรม และเจา้หนา้ที่การทูตรายงานเหตุการณ์การคา้มนุษยแ์ละการแสวงหา
ประโยชน์ที่เก่ียวขอ้งเมื่อประสบกบัเหตุการณ์เหล่าน้ี  

6. การก าหนดกลไกส าหรับการสืบสวนทุกขอ้กล่าวหาเก่ียวกบัการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหา
ประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงพวัพนักบับุคลากรที่ปฏิบตัิหนา้ที่เป็นเจา้หนา้ที่รักษาสันติภาพ สร้าง
สันติภาพ ต ารวจ เจา้หนา้ที่ดา้นมนุษยธรรม และเจา้หนา้ที่การทูต 

7. การใชบ้ทลงโทษทางอาญา แพ่ง และการปกครองกบับุคลากรที่พวัพนัหรือสมรู้ร่วมคิดใน
การคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง ในกรณีที่เหมาะสม องคก์รระหว่างประเทศ
ระดบัรัฐบาลและองคก์รพฒันาเอกชนควรใชม้าตรการลงโทษทางวินยักบัเจา้หนา้ที่ที่พบว่า
พวัพนักบัการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง นอกเหนือจากบทลงโทษทาง
อาญาหรือบทลงโทษอ่ืนที่ตดัสินโดยรัฐ ตอ้งยกเวน้การใชสิ้ทธิพิเศษและความคุม้กนัตาม
สถานภาพของเจา้หน้าที่เพื่อคุม้ครองบุคคลนั้นจากการลงโทษส าหรับอาชญากรรมร้ายแรง เช่น 
การคา้มนุษยแ์ละการกระท าความผิดที่เก่ียวขอ้ง  



แนวทำงปฏิบัติ 11  ควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนระหว่ำงรัฐและภูมิภำค 
 
กำรค้ำมนุษย์เป็นปรำกฏกำรณ์ระดับภูมิภำคและทั่วโลกที่ไม่สำมำรถจัดกำรในระดับชำติได้อย่ำงมี
ประสิทธิผล กำรตอบโต้อย่ำงรุนแรงในระดับชำติมักส่งผลให้ปฏิบัติกำรของพวกค้ำมนุษย์โยกย้ำย
ไปที่อื่น ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ระดับพหุภำคี และทวิภำคีมีบทบำทส ำคัญในกำรปรำบปรำม
กิจกรรมกำรค้ำมนุษย์ ควำมร่วมมือเช่นน้ีส ำคัญมำกโดยเฉพำะระหว่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องในระยะ
ต่ำงๆ ของวงจรกำรค้ำมนุษย์ 
 
รัฐและ ในบำงกรณี องค์กรระหว่ำงประเทศระดับรัฐบำลและองค์กรพฒันำเอกชนควรค ำนึงถึง 
1. การรับรองขอ้ตกลงทวิภาคีที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัการคา้มนุษย ์ คุม้ครองสิทธิและศกัดิ์ ศรี

ของผูเ้สียหาย รวมทั้งส่งเสริมสวสัดิภาพของพวกเขา 
2. การมอบความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินผ่านองค์กรที่จดัตั้งตามขอ้ตกลงทวิภาคีหรือพหุ

ภาคีแก่รัฐและภาคประชาสังคมที่เก่ียวขอ้ง เพื่อส่งเสริมการพฒันาและด าเนินกลยุทธ์ต่อตา้น
การคา้มนุษยท์ี่ให้ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชน  

3. การใชค้วามซับซ้อนของสนธิสัญญาการคา้มนุษยร์ะดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาค การใชพ้ิธีสาร
พาร์เลอโมและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเป็นขอ้มูลฐาน (baseline) และกรอบ
การด าเนินงาน  

4. การรับรองขอ้ตกลงแรงงานยา้ยถ่ินที่อาจมีขอ้ก าหนดมาตรฐานการท างานขั้นต ่า ตน้แบบของ
สัญญา วิธีการส่งตวักลบัประเทศ ฯลฯ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลที่ใชอ้ยู่ในปัจจุบนั ขอ
สนบัสนุนให้รัฐบงัคบัใชข้อ้ตกลงทั้งหมดเหล่าน้ีเพื่อช่วยขจดัการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหา
ประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง  

5. การพฒันาความร่วมมือเพื่อช่วยเร่งการบ่งช้ีเหยื่อการคา้มนุษยโ์ดยเร็ว รวมทั้งสนบัสนุนการ
แบ่งปันและแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัสัญชาติและสิทธิการอยู่อาศยัของผูเ้สียหาย 

6. การสร้างกลไกเพื่อสนบัสนุนการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักลุ่มผูค้า้มนุษยแ์ละวิธีการ
ด าเนินงาน 

7. การจดัท าขั้นตอนและระเบียบส าหรับการสืบสวนเชิงรุกร่วมกนัระหว่างเจา้หนา้ที่ต ารวจในรัฐ
ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นการแสดงความตระหนกัถึงคุณค่าของการติดต่อกนัโดยตรง ควรมี
ขอ้ก าหนดที่ระบุให้เจา้หนา้ที่ที่มีอ านาจหนา้ที่ในทอ้งถ่ินสามารถร้องขอความช่วยเหลือ
ระหว่างกนัโดยตรงได ้ เพื่อมัน่ใจไดว้่าค าร้องขอดงักล่าวจะไดร้ับการตอบสนองอย่างฉับไว 
และเพื่อส่งเสริมการพฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัในระดบัปฏิบตัิการ 

8. การด าเนินการเพื่อให้มีความร่วมมือระดบัศาลระหว่างรัฐในกระบวนการสืบสวนและทางศาล
ที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละการกระท าความผิดที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการใชห้ลกัการและ



วิธีการฟ้องคดีที่เหมือนกนัและการสืบสวนร่วมกัน ความร่วมมือดงักล่าวควรครอบคลุมการ
บ่งช้ีและการสอบ ปากค าพยานโดยค านึงถึงความปลอดภยั การบ่งช้ี การไดม้าซ่ึงและรักษา
พยานหลกัฐาน การจดัท าและใชเ้อกสารทางกฎหมายที่จ  าเป็นเพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานและ
พยานที่แน่นหนา และการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาล 

9. การด าเนินการเพื่อให้ค าขอส่งผูร้้ายขา้มแดนส าหรับการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
ไดร้ับการตอบสนองจากหน่วยงานของรัฐที่ไดร้ับค าขอโดยไม่ชกัชา้  

10. การสร้างกลไกความร่วมมือส าหรับการยึดรายไดจ้ากการคา้มนุษย ์ ความร่วมมือน้ีควร
ครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือในการบ่งช้ี ติดตาม อายดั และยึดทรัพยสิ์นที่เช่ือมโยงกบั
การคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ที่เก่ียวขอ้ง  

11. การแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์เกี่ยวกบัการด าเนินโครงการช่วยเหลือ ส่งกลบั และ
บูรณาการโดยมีเป้าหมายเพื่อท าให้เกิดผลกระทบและประสิทธิผลสูงสุด 

12. การสนบัสนุนและประสานความร่วมมือระหว่างองคก์รพฒันาเอกชนและองคก์รประชาสังคม
อ่ืนใน ประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง การด าเนินการดงักล่าวมีความส าคญัมาก
ในการสนบัสนุนและช่วยเหลือผูเ้สียหายที่ถูกส่งกลบัภูมิล าเนา 

 
 
 
 
 
 


